CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCI,_A BALNEARIA DE MONGAGUA
ESTADO DE SAO PAULO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 02/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 26/2025

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

Impugnante: Danilo Lamenha Baia Rosa Construgdes - ME
CNPJ: 58.806.182/0001-72
Representante: Sr. Danilo Lamenha Baia

Prezado Senhor,

Em atencgao a impugnacao apresentada datada de 27/08/2025, referente ao Edital
de Pregao Eletrénico n°® 002/2025, cumpre-nos manifestar e expor o que segue:

| - Tempestividade e legitimidade:

Reconhece-se a tempestividade e a legitimidade da presente impugnagéo, nos
termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez protocolada dentro do prazo legal e
apresentada por cidadao, parte legitima para suscitar irregularidades em edital de licitagéo.
Passo, portanto, a analise de mérito.

Il — Anadlise dos vicios apontados:

1. Confusao entre Ata de Registro de Pregcos e Contrato Administrativo

Verifica-se pertinéncia na observagado: “..0 certame n&o foi instaurado sob a
sistematica de registro de pre¢os, mas sim para contratagdo direta, por menor prego global.”

O instrumento de formalizagdo adequado é o contrato administrativo (art. 89 da
Lei n® 14.133/2021).

Decisao: sera promovida a retificagao do edital, suprimindo a expressao “Ata de
Pregéao Eletronico” e adequando-se a forma contratual prevista na lei.

2. Critério de inexequibilidade inadequado

O objeto licitado nao consiste em servigos comuns de engenharia (manutencao
predial elétrica, hidraulica e gerais), motivo pelo qual, ndo se aplica o quanto disposto no
art. 59, §3°, |, da Lei n® 14.133/2021.

Decisao: nao se acata a impugnagao, mantendo-se a previsao editalicia.

3. Fragilidade da qualificagao técnica
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Cuida-se do processo administrativo destinado a contratacdo de empresa
especializada na execugcdo de servicos de manutencao predial de pequena
complexidade, sob demanda, consistentes em reparos hidraulicos e elétricos simples,
pintura, substituicdo de pecas e ajustes de carater corretivo/preventivo.

Os termos da impugnacao suscita analise acerca da necessidade de exigéncia de
Registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) como condi¢&o de
habilitacio técnica.

Nos termos do art. 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, os requisitos de habilitacdo
técnica devem ser definidos de forma compativel e proporcional ao objeto da contratagao.

A Lei n°® 5.194/1966, que regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro,
arquiteto e agrobnomo, estabelece que apenas obras e servigos técnicos especializados
caracterizados como privativos dessas profissdes estao sujeitos a responsabilidade técnica
e, por consequéncia, a necessidade de registro e emissdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

No caso em exame, os servigos descritos no Termo de Referéncia ndo demandam
projeto de engenharia, calculos estruturais ou execugao de obra complexa, tratando-se de
atividades corriqueiras, tais como:

. substituicdo de torneiras, valvulas e conexdes;

. troca de lampadas, reatores e tomadas;

. pequenos reparos em pintura e alvenaria;

. manutencao simples em instalagdes ja existentes.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) tem se
posicionado no sentido de que a exigéncia de registro no CREA para servigos de baixa
complexidade configura exigéncia restritiva a competitividade, em violagdo aos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia.

Assim, a dispensa da exigéncia de Registro no CREA encontra respaldo legal e
jurisprudencial, desde que mantidos os demais requisitos de habilitacdo técnica suficientes
para assegurar a capacidade de execugao contratual, em observancia ao art. 5°, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021.

DECISAOQ: nio se acata a impugnacao, mantendo-se a dispensa da exigéncia de
Registro no CREA e de apresentagao de ART para a presente contratagdo, considerando
que os servigcos descritos ndo configuram obras ou servigos técnicos privativos de
engenheiro, nos termos da Lei n° 5.194/1966. Pertinente as exigéncias das Normas
Regulamentadoras NR-10, NR-33 e NR-35, a qual acata-se para fins de retificacdo do
Edital.

4. Contradigao sobre fornecimento de materiais
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Constata-se de fato inconsisténcia redacional: em um ponto afirma-se que nao
havera fornecimento de materiais, mas em outro impde-se tal obrigacdo a contratada.
Isso afronta o dever de clareza (art. 18, Ill, da Lei 14.133/2021).

Decisao: sera promovida retificagao textual, estabelecendo de forma objetiva que
o fornecimento de materiais cabera a Administracao.

5. Critério de julgamento deficiente

“..0 edital exige a indicagdo de valor unitario e global de um unico item, sem
definicdo de quantitativos ou pesos, o que afronta o principio do julgamento objetivo...”

Decisao: Nao ha que falar em afronta ao principio do julgamento objetivo por
considerar que o objeto definido esta sob demanda, mediante a necessidade de pequenos
reparos momentaneos que impossibilita a previsibilidade de quantitativos de vezes
mormente ter o Estudo Técnico Preliminar se baseado em contratos anteriores que respeita
os principios da economicidade e da eficiéncia na indicagao do valor mensal e n&o por hora,
portanto n&do se acata essa impugnacgdo, destacando que os interessados poderdo,
conforme consta do Edital, durante os dias que antecederao o pregéao eletrbnico, visitar o
local da prestacéo dos servigos a fim de se subsidiar de informagdes que poderao contribuir
melhor no dimensionamento do preco.

Por fim, esclarece-se que a insurgéncia pode ter ocorrido devido ao tramite descrito
para cadastramento da proposta. Em que pese o julgamento por valor global, consta no
quanto concernente ao cadastramento de propostas junto ao sistema, a referéncia de
cadastramento do valor do item e do valor total global, conforme item 4 do Edital, ou seja,
o sistema constara o item (objeto) ja cadastrado, sendo dever do interessado proceder ao
langamento do valor.

6. Auséncia de SLA e critérios de medicao

“O Termo de Referéncia exige atendimento imediato, mas néo fixa prazos objetivos
de resposta e critérios claros de medi¢do (ordens de servigo, relatérios, aceita da
fiscalizagao).”

Decisdao: acata-se a impugnagdo, com inclusdqo de SLA (Service Level
Agreement), fixando prazos por criticidade e critérios de medi¢do, como ordens de servico,
relatorios e aceite formal da fiscalizagao.

7. Conflito normativo

O edital remeteu ao Decreto Federal n°® 10.024/2019, que regulamenta pregdes no
ambito da Administracdo Publica Federal. Para os Municipios, sua aplicagdo somente
ocorre por adesao expressa em normativo proprio. Assim, a previsao afronta o principio da
legalidade (art. 37, caput, CF).
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Decisao: acata-se a impugnagcao, com supressao da referéncia ao Decreto n°
10.024/2019, permanecendo como normativos aplicaveis apenas a Lei n° 14.133/2021 e a
regulamentagao municipal vigente.

Il - Conclusao

Diante da analise, acolhem-se os pedidos da impugnagao, em parte, com
determinagdes de retificagdo nos seguintes pontos:

1. Substituicdo da expressdo “Ata de Pregdo Eletrénico” por “Contrato
Administrativo”;

2. Mantem-se a dispensa da exigéncia de Registro no CREA e de
apresentagao de ART, pertinéncia da exigéncia das Normas Regulamentadoras NR-10,
NR-33 e NR-35;

3. Retificagdo da redagao quanto ao fornecimento de materiais;

4. Inclusédo de SLA e critérios objetivos de medigao;

5. Supresséao da referéncia ao Decreto n® 10.024/2019.

Determina-se, ainda, a republicagdao do edital retificado, com reabertura dos
prazos para apresentagao de propostas, em observancia ao art. 55, §2°, e ao principio da
isonomia.

Mongagua, 02 de setembro de 2025

Josué Sanches
Pregoeiro

Publique-se.
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