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IMPUGNACAO AO EDITAL

A Comissao de Licitagio da Camara Municipal de Mongagua-SP

Pregao Eletronico n® 2/2025

IMPUGNANTE: Danilo Lamenha Baia Rosa Construcées - ME
CNPJ: 58.806.182/0001-72

Endereco: Avenida Marina. 1441 - Centro - Mongagua - SP

I - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagao da lei. A presente impugnacao é,
portanto, tempestiva, pois protocolada dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis antes da data
designada para abertura da sessdo publica.

I - DA SINTESE DO EDITAL

O Pregdo Eletrénico em referéncia tem como objeto a contratacdo de empresa especializada
na execucdo de servigos de manutencdo predial (elétrica, hidraulica e servicos gerais), sob
demanda, por periodo de 60 (sessenta) meses, a ser adjudicado pelo critério de menor preco
global.

Todavia, verificam-se disposicdes que afrontam os principios da legalidade, julgamento
objetivo, clareza e seguranca juridica (art. 52 da Lei 14.133/2021), além de comprometerem a
isonomia entre os licitantes.

111 - DOS ViCIOS APONTADOS

1. Confusado entre Ata de Registro de Precos e Contrato Administrativo

O edital prevé a assinatura de 'Ata de Pregdo Eletronico', atribuindo-lhe validade e
caracteristicas tipicas do Sistema de Registro de Pregos (art. 82 da Lei 14.133/2021). Ocorre
que o certame ndo foi instaurado sob a sistematica de registro de pregos, mas sim para
contratagdo direta, por menor preco global.

A manutencdo da redacao afronta o art. 89 da Lei 14.133/2021, que determina que o
instrumento habil de formalizacdo da contratagdo é o contrato administrativo.
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Requer-se a retificacdo do instrumento convocatério, suprimindo a expressao 'Ata de Pregao
Eletronico' e adequando-se ao regime contratual previsto na lei.

2. Critério de Inexequibilidade Inadequado

O edital adota como parametro de inexequibilidade o percentual de 50% do valor or¢cado pela
Administracio, regra aplicavel exclusivamente a bens e servicos em geral (art. 59, §32, II, Lei
14.133/2021).

Contudo, o objeto da licitacdo é servico comum de engenharia, enquadrado na hipotese do
art. 59, §39, 1, da Lei 14.133/2021, que fixa o limite de inexequibilidade em 75% do valor
orcado.

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos julgados (ex.: Acérdao n® 325/2020-Plenario e
Acérdao n? 2822 /2013-Plenario), ja consolidou entendimento de que os servigos comuns de
engenharia estdo sujeitos ao critério de 75%, e ndo de 50%.

Requer-se a adequacio do critério, com a fixacdo do limite de 75% e a obrigatoriedade de
apresentacdo de planilha analitica de custos quando a proposta estiver préxima desse
patamar, conforme §4° do mesmo artigo.

3. Fragilidade da Qualificacao Técnica Exigida

0O edital exige apenas atestado de capacidade técnica, inclusive com critério subjetivo de 'grau
de satisfacdo do contratante', sem requerer: registro da empresa no CREA; indicacdo de
Responsavel Técnico (RT) com vinculo contratual e apresentacdo de CAT/ART compativel;
comprovacdo de capacitagdio em normas regulamentadoras (NR-10, NR-35 e NR-33).

Tais exigéncias sdo indispensaveis para assegurar a seguranca da execucdo contratual e a
selecdo da proposta mais vantajosa (art. 59, Lei 14.133/2021).

Requer-se a retificacdo do edital, incluindo expressamente tais requisitos.

4. Contradicao sobre o Fornecimento de Materiais

O edital informa, em determinado ponto, que a contratagio serd 'sem fornecimento de
materiais’, mas em seguida impde ao contratado a obrigacdo de 'fornecer materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios'.
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Tal contradicdo viola o art. 18, IlI, da Lei 14.133/2021, que impde clareza na descricdo do
objeto licitado, gerando inseguranca juridica e prejuizo a formulacdo das propostas.

Requer-se a retificacdo para sanar a inconsisténcia, deixando claro se os materiais serdao ou
nao fornecidos pela contratada.

5. Critério de Julgamento Deficiente

Apesar de adotar o critério 'menor prego global', o edital exige a indicacdo de 'valor unitario e
global' de um Unico item, sem definicdo de quantitativos ou pesos, o que afronta o principio
do julgamento objetivo (art. 52, V, Lei 14.133/2021).

Requer-se a adequacdo, de modo a: prever quantitativos estimados; ou estipular desconto
linear sobre tabela constante do Termo de Referéncia; ou adotar hora técnica discriminada
por categoria profissional.

6. Auséncia de SLA e Critérios de Medicao

O Termo de Referéncia exige 'atendimento imediato’, mas ndo fixa prazos objetivos de
resposta e critérios claros de medicao (ordens de servico, relatorios, aceite da fiscalizacdo).

A omissdo viola o principio da transparéncia e controle (art. 52, XI, Lei 14.133/2021) e
compromete a fiscalizagdo da execugio contratual.

Requer-se a inclusdo de SLA (Service Level Agreement) com metas de tempo por criticidade e
critérios objetivos de medicao e atesto.

7. Conflito Normativo

O edital prevé a aplicacdo simultanea da Lei 14.133/2021 e do art. 32 do Decreto Federal n®
10.024/2019.

Todavia, referido decreto regulamenta pregoes eletronicos da Administracao Publica Federal,
ndo se aplicando automaticamente aos Municipios. A manutencido dessa previsdo afronta o
principio da legalidade (art. 37, caput, CF).
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Requer-se a supressdo da referéncia ao Decreto n2 10.024/2019, mantendo-se apenas a Lei

14.133/2021 e os normativos municipais pertinentes.

IV-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnacdo, com a retificacdo do edital nos pontos acima

destacados;

2. A consequente republicacdo do instrumento convocatério, com reabertura dos prazos de

apresentagio de  propostas,

em observiancia ao principio da isonomia;

3. Caso ndo acolhidas as impugnacdes, que a decisdo da Comissdo de Licitacdo seja
formalmente  motivada, conforme  art. 165, §2° da Lei 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Mongagud, 27 de agosto de 2025.

T

Danilo Lamenha Baia Rosa

Assinado de forma digital por
DANILO LAMENHA BAIA
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