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Consta em anexo lista de Presenca do publico presente na
audiéncia.
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“SOB A PROTECAO DE DEUS INICIAMOS OS NOSSOS
TRABALHOS”

Faz uso da palavra o Presidente da Camara Sérgio Silvestre
Rodrigues, fazendo a aberturainicial dos trabalhos passando na
sequéncia a palavra ao Presidente da Comissao de Financas e
Orcamento, o Vereador Diego Martins Domingues. Eu,
Diego Martins Domingues, presidente da Comisséo de Financas
e Orcamento, declaro aberta a Audiéncia Publica para discussao
da Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio financeiro de
2024.

Desde o dia 05 de julho de 2023 foram disponibilizadas no
site desta Casa de Leis todas as informacdes sobre esta
audiéncia, bem como o Projeto de Lei na integra e o formulario
para a participacao da populacéo.

A Audiéncia Publica € uma forma de fiscalizacao e participacéao
da populacdo na administragao municipal.

Trata-se de uma etapa mais técnica e menos politica, mas
extremamente importante para definir o direcionamento que o
orcamento publico municipal tera para o préximo ano.

A nossa cidade de Mongagua possui 0 menor orcamento
dentre os 9 municipios que compde toda Regidao Metropolitana da
Baixada Santista, por isso precisa ser muito bem elaborado e dividido,
com estratégia e responsabilidade para que consiga atender a todas
as necessidades de nossa cidade.
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Esta audiéncia ajuda a definir os caminhos que o
orcamento ira tomar em 2024 e, comeca a dar publicidade as acdes
e programas que o Poder Executivo ira realizar, dando abertura para
populacéo ter ciéncia e opinar. E necessaria também, para expor as
demandas e especificidades de cada municipio e formatar a peca
orcamentaria que definira a aplicacdo dos recursos para 0 proximo
ano. Indicando onde e como deve ser aplicado e gasto o orcamento,
e assim, dando oportunidade de debate por parte da populacdo com
o Poder Publico.

A Audiéncia Publica é cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal que preconiza um orgcamento
participativo pela sociedade civil organizada.

Destaco aos municipes de Mongagua que todos os anos a LDO
é enviada a esta Camara Municipal para a realizacdo de audiéncia
publica, para que os vereadores analisem 0 projeto e apresentem
eventuais emendas a ele. Destaco ainda que os trabalhos legislativos
do primeiro semestre ndo podem ser encerrados sem que a LDO seja
protocolada pelo Poder Executivo.

Portanto, o papel desta comisséo é apresentar, avaliar e discutir
para a comunidade a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias para o exercicio
de 2024, em obediéncia as disposicoes contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101 de 2000. Onde
elenca os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico.

Quero esclarecer também, que o orcamento publico é o
instrumento utilizado pelo Poder Executivo para planejar a utilizagao
do dinheiro arrecadado com os tributos. Esse planejamento é
essencial para oferecer servicos publicos adequados, além de
especificar gastos e investimentos que foram priorizados pelos
Poderes.
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As leis orcamentarias sao de iniciativa exclusiva do
Executivo, que deve encaminha-las, sob a forma de proposta, para
apreciacao e aprovacao do Legislativo.

Por forca de disposi¢cdes constitucionais, € garantido a
populacdo o acompanhamento da tramitacdo do projeto, a ampla
discusséo e participacédo neste processo legislativo. Cabe ao Chefe
do Poder Executivo sanciona-las e executa-las. Compete ao Poder
Legislativo acompanhar e fiscalizar sua execucao.

A elaboracao das leis orcamentarias vem em processo de
3 etapas:

1 — PPA (de 4 em 4 anos), estabelece os objetivos de todo inicio
de administracdo publica, seria o Plano de Governo da nova
administracao.

2 — LDO, programas e metas que a administracéo pretende para
0 préximo ano.

3 — LOA, se refere ao orcamento fiscal. Instrumento legal
pelo qual o poder publico faz a administracdo dos recursos. Serve
para atingir as metas e os resultados referentes as receitas e
despesas.

Nasce o PPA a cada quatro anos e a LDO e LOA todo ano.

Dos instrumentos definidos no modelo orcamentario brasileiro, o
Plano Plurianual — PPA é a peca mais alta na hierarquia, embora esta
seja constituida apenas de leis ordinarias. Modelo disposto em nossa
Constituicdo, que determina em seu Art. 165, § (paragrafo) 7°, que os
orcamentos devem ser compatibilizados com o Plano Plurianual.

Assim, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO tem a
finalidade de orientar a elaboracdo de orcamentos fiscais, despesas
e investimentos previstos pela Administracdo Municipal, buscando
sintonizar a Lei Orcamentaria Anual (LOA) com as diretrizes,
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objetivos e metas estabelecidas no PPA — Plano Plurianual de Acao
Governamental.

Dessa forma a elaboracdo dessas trés leis orgcamentarias
permite que sejam integradas desde o planejamento até o orcamento,
numa linguagem unificada.

Podemos afirmar que 90 % do orcamento é utilizado para
custeio e 10% para investimento. Na nossa atual gestao, tivemos 0s
anos que o poder publico municipal mais recebeu recursos das
esferas federal e estadual para investimento. A busca por esses
recursos e de total merito do nosso Prefeito Marcio Cabeca!

Ao situar-se em uma posicao intermediaria entre os dispositivos
do PPA e a previsao de receitas e despesas da Lei Orcamentaria
Anual, a LDO cumpre o papel de balanceamento entre a estratégia
tracada pelo governo e as reais possibilidades que vao se
apresentando ao longo de sua gestdo. Antecipa, dessa forma, a
definicdo de prioridades e escolhas. As diretrizes orcamentéarias
constituem um conjunto de instru¢cdes para a concretizacdo de um
plano de acdo governamental. E um instrumento de planejamento,
onde, entre outras providéncias, destacam-se aquelas voltadas para
a elaboracéo do orcamento.

A LDO visa disciplinar e orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e fixa as metas e prioridades da
Administracdo Publica. Também dispbe sobre as alteracbes na
legislacao tributaria municipal (previsao de novos tributos, alteracdes
de aliquotas, etc.). Estabelece metas fiscais (diferenca entre
arrecadacao prevista e gastos, exceto pagamento de juros), riscos
fiscais e os fatores que podem vir a afetar as contas publicas.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n°® 101 de 2000, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
promete:
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Riscos Fiscais: Serdo avaliados 0s passivos contingentes
(demandas judiciais e avais e garantias concedidas pelo ente) e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas (discrepancia de
projecoes, frustracao de arrecadacao e restituicao de tributos a maior)
informando as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

Metas Fiscais: Representam os resultados a serem alcancados para
variaveis fiscais visando atingir 0s objetivos desejados pela
Administracdo quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo.

S&o estabelecidas metas anuais em valores correntes e
constantes, relativas a receita, despesas, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Do Projeto de Lei n°® 70/2023 apresentado, destacamos:

Art. 7° - O Poder Executivo fica autorizado a transpor, remanejar
ou transferir recursos de uma categoria de programagao para outra
ou de um 6rgao para outro, até o limite de 20% da despesa fixada na
Lei Orcamentaria para o exercicio.

Art. 10° - E obrigatdrio o registro, em tempo real, da execucao
orgcamentaria, financeira, patrimonial e contabil no SIAFIC — Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentaria, Administracéo
Financeira e Controle, por todos os 6rgaos e entidades que integram
o orcamento fiscal e da seguridade social do Municipio.

Art. 14° - A Lei Orcamentaria Anual contera reserva de
contingéncia, constituida, exclusivamente de recursos do orgamento
fiscal, em montante equivalente a no minimo 1,00% (um por cento)
da receita corrente liquida, para atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 19° - O Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 contera
dotacgao especifica como reserva de contingéncia para atendimento
de programacdes decorrentes de emendas parlamentares
individuais impositivas, de 1,2% da Receita Corrente Liquida
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prevista, sendo que metade do percentual estabelecido sera
destinado a acdes e servigos publicos de saude, conforme Emenda
n° 02/2018 na Lei Organica Municipal.

Art. 35° - Havendo o pagamento de despesas com pessoal
decorrente de medida judicial, essa ocorrera mediante abertura de
créditos adicionais.

Faz também uso da Palavra o Vereador Anderson Luiz de Oliveira,
explanando sobre as emendas aditivas 01 e 02/2023.

Gostaria de passar a palavra ao Secretario Executivo dessa
Audiéncia Publica, Sr. Salim, que ira explanar sobre o demonstrativo
de receitas e despesas de acordo com 0s programas apresentados
no projeto de lei.

Neste momento é passada a palavra ao publico presente pra saber
se ha algum questionamento quando a LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias) “Boa noite a todos, eu me chamo Regina Célia Luz
Vieira de Moraes, Professora do curso técnico de administracdo da
Etec Adolfo Berezin, a minha pergunta, somos aqui de uma escola
técnica e n0s somos a segunda técnica, porque a primeira foi em
Santos, e vocés tiveram pra mim o0 maior marco para a cidade de
Mongagua a segunda escola técnica mais uma aflicdo que a gente
passa todos 0s anos € a seguinte: a cada seis meses nds formamos
guase quarenta alunos em cada curso e, a gente observa que nos
outros municipios que existe estagio, esse estagio € através de um
processo seletivo, aonde alguns alunos aqui da cidade de Mongagua
acabam indo estagiar na prefeitura de Itanhém porque tem um valor
e, existe nessa nova lei de diretrizes essa ideia de se criar alguma
coisa para que a gente possa oportunizar esses nossos alunos que
saem da escola técnica o estagio no municipio? Em varias areas?”
Salim responde: obrigado pela pergunta, Professora Célia, eu

Avenida Sédo Paulo, n° 3324 — Jardim Marina — Mongagud/SP — CEP: 11730.000
Fone: (13) 3445.6100 www.camaramongaqua.sp.gov.br



http://www.camaramongagua.sp.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE MONGAGUA
Estado de Sao Paulo

acredito que sim, que existe e acho que esse movimento ja comecou
agora né, o prefeito trouxe para ca o CIEE e, o Sebrae €, teve até o
evento que foi no Centro Cultural que ele, Aprendiz Paulista, Jovem
Aprendiz Paulista, entdo eu acho que p€ uma preocupacao constante
da administracdo poder fazer com que esses jovens tenham o seu
lugar respeitado. Doutora Daniela diz: vou s6 complementar nessa
questdo, o Pati de Mongagua ta bem estruturado em relacdo a
adolescentes, dia dezoito de setembro agora vai ter uma capacitacao
especifica para entrada no mercado de trabalho, financiado, o Pati é
financiado pelo executivo, e dezoito de setembro agora figuem
atentos as redes sociais do Pati, comeca uma capacitagcao, o
Matheus me disse hoje isso, muito importante para o ingresso no
mercado de trabalho dos adolescentes e jovens que estao se
formando agora e comecando a essa busca.

‘boa noite a todos, eu me chamo Josi Neide, sou aluna da Etec,
Adolfo Berezin, a questdo em si do emprego nao € so para 0s jovens,
eu tenho trinta e quatro anos e eu consegui 0 meu primeiro emprego
registrado no municipio vizinho através da Etec, entdo assim a
juventude, ela precisa sim da oportunidade, mais as pessoas mais
velhas da cidade, elas também buscam, ndo é a toa que a gente
estuda em busca da nossa melhora, infelizmente nos meus trinta e
qguatro anos de Mongagua, eu nunca tive um emprego registrado
aqui, € sempre buscando em outro municipio e € ruim locomocéao,
essas coisas assim, nosso campo de trabalho aqui € muito apertado,
porgue vem profissionais de outras areas e, acabam se estabilizando
na cidade, os comerciantes também nao ajudam, a cidade em si ndo
colabora, meu moro aqui a minha vida inteira, e aos vinte e cinco anos
eu consegui 0 meu primeiro emprego, estagio técnico em edificacdes
numa cidade vizinha, entdo assim, eu achava legal focar ndo s6é no
jovem mais também dar oportunidade para aquelas pessoas, porque
elas realmente precisam e elas nao estao encontrando um caminho,
obrigado” Salim diz: obrigado Josi Neide.
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FINAL

Como sempre gostamos de frisar trata-se de um
Projeto de Lei extremamente técnico, onde existe a apresentacao
de muitos numeros, por isso deixamos 0 projeto na integra a
disposicao de todos no site da Camara Municipal.

Também quero externar a complexidade de um orcamento
publico, entdo nem sempre é possivel contemplar todas as
expectativas, no entanto, é esse justamente o papel do gestor,
FAZER COM AQUILO QUE ELE TEM, AQUILO QUE E
ESSENCIAL, atendendo o maior numero de solicitacbes e
reivindicagcdes possiveis.

A populacéo € quem deve definir as prioridades de investimento,
ela € quem verdadeiramente sente na pele as necessidades.
Fazendo com que Mongagua tenha condicdes orcamentarias de
atender a todos e corrigir problemas de anos anteriores para
continuar avancando!

DECLARO ENCERRADA A PRESENTE AUDIENCIA
PUBLICA, AGRADECENDO A TODOS OS PRESENTES, AOS
NOBRES VEREADORES, AOS FUNCIONARIOS DA CASA E A
TODOS QUE NOS ACOMPANHAM PELA INTERNET.
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